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大
阪
経
済
は

全
国
と
比
較
し

て
も
厳
し
い
状

況
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
国
の

人
勧
も
近
畿
の

落
ち
込
み
は
北

海
道
・
東
北
に
次
い
で
悪
い

と
言
っ
て
い
ま
す
。
府
人
勧

も
大
阪
の
民
間
賃
金
の
状
況

は
厳
し
い
と
し
て
、
府
職
員

の
給
与
は
、
実
際
に
は
民
間

よ
り
１
万
９
０
４
７
円
も
低

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
１
５

９
４
円
引
下
げ
る
と
い
う
勧

告
を
出
し
ま
し
た
。
賃
金
カ

ッ
ト
さ
れ
て
い
る
も
と
で
、

さ
ら
に
引
下
げ
勧
告
を
出
し

た
の
は
大
阪
だ
け
で
あ
り
、

き
わ
め
て
異
常
な
事
態
で
す

▼
大
阪
の
非
正
規
労
働
者
の

比
率
は
43
％
と
全
国
平
均
よ

り
８
％
も
高
く
、
非
正
規
化

が
進
み
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と

い
わ
れ
る
層
が
増
え
て
い
ま

す
▼
今
年
の
労
働
経
済
白
書

（
厚
労
省
発
行
）
で
は
「
賃

金
の
引
上
げ
は
経
済
に
プ
ラ

ス
の
影
響
を
与
え
る
。
そ
の

た
め
正
社
員
化
が
求
め
ら
れ

る
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
▼

景
気
を
冷
え
込
ま
し
た
の
は

非
正
規
化
を
進
め
、
賃
金
の

引
下
げ
を
行
い
、
消
費
購
買

力
を
低
下
さ
せ
た
こ
と
が
大

き
な
原
因
で
す
。
公
務
員
賃

金
の
引
下
げ
が
民
間
賃
金
の

引
下
げ
に
つ
な
が
る
負
の
連

鎖
を
断
ち
切
り
、
非
正
規
か

ら
正
規
へ
、
非
正
規
労
働
者

と
正
規
労
働
者
の
均
等
待
遇

が
急
が
れ
ま
す
。
そ
の
こ
と

が
大
阪
経
済
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
の
で
す
か
ら
。
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ヨドバシカメラ前・なんば高島屋前などヨドバシカメラ前・なんば高島屋前など

職
員
と
住
民
の
心
と
力
を
合
わ
せ
よ
う

雨の中、多くの人がかけつけた府庁前宣伝行動（10月23日）

知
事
も「
必
要

知
事
も「
必
要

な
い
」と
答
弁
、

な
い
」と
答
弁
、

労
使
関
係
へ
の

労
使
関
係
へ
の

不
当
介
入
は
許

不
当
介
入
は
許

さ
れ
な
い

さ
れ
な
い

　

こ
れ
ら
２
つ
の

条
例
に
つ
い
て
、

職
員
の
自
由
と
権
利
奪
い
、府
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に

逆
行
す
る
憲
法
違
反
の
条
例
制
定
は
許
さ
な
い

　

10
月
17
日
、
日

比
谷
野
外
音
楽
堂

で
「
い
の
ち
・
生

活
・
安
全
ま
も
る

10
・
17
国
民
集
会
」

が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
医
療
・
介
護

関
係
団
体
と
労
働

組
合
の
共
同
で
開

催
さ
れ
る
こ
の
集

が
し
ろ
に
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

山
中
伸
弥
教
授
が
ノ
ー
ベ
ル
賞
を

受
賞
し
た
が
、
受
賞
を
支
え
た
医

療
労
働
者
の
９
割
が
非
正
規
労
働

者
と
い
う
現
実
を
改
善
し
よ
う
」

と
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

　

リ
レ
ー
ト
ー
ク
で
、
名
古
屋
市

職
労
か
ら
病
院
の
統
廃
合
か
ら
地

域
医
療
を
守
り
、
看
護
師
が
笑
顔

で
働
け
る
職
場
を
つ
く
ろ
う
と
の

訴
え
が
あ
り
、
岩
手
・
宮
城
・
福

島
の
被
災
地
か
ら
、
被
災
地
の
願

い
に
応
え
な
い
復
興
予
算
の
使
わ

れ
方
に
怒
り
の
声
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
沖
縄
か
ら
、
米
軍
基
地
が
あ

る
限
り
犯
罪
は
な
く
な
ら
な
い
、

オ
ス
プ
レ
イ
の
飛
行
に
住
民
は
怯

え
て
い
る
、
平
和
な
沖
縄
を
つ
く

ろ
う
と
の
訴
え
が
あ
り
ま
し
た
。

　

集
会
に
は
１
０
０
名
を
超
え
る

賛
同
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
寄
せ
ら

れ
、
集
会
後
は
銀
座
ま
で
白
衣
で

パ
レ
ー
ド
し
、
市
民
に
ア
ピ
ー
ル

し
ま
し
た
。

　

初
め
て
参
加
し
た
看
護
師
は

「
こ
ん
な
に
た
く
さ
ん
の
人
が

『
今
の
状
態
を
改
善
し
て
』
と
言

っ
て
い
る
の
に
、
何
で
変
わ
ら
な

い
の
だ
ろ
う
」
と
感
想
を
述
べ
て

い
ま
し
た
。
こ
の
間
の
私
た
ち
の

運
動
で
、
厚
生
労
働
省
が
「
看
護

師
の
雇
用
の
質
の
改
善
を
求
め
る

通
知
」
を
出
す
な
ど
、
少
し
ず
つ

改
善
も
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
ら
が

職
場
実
態
を
知
ら
せ
運
動
し
な
け

れ
ば
、
現
状
は
変
わ
ら
な
い
と
再

確
認
し
、
が
ん
ば
る
決
意
を
固
め

合
い
ま
し
た
。

会
は
、
今
年
で
７
回
目
を
迎
え
ま

し
た
。
大
阪
か
ら
は
１
３
０
名
、

府
職
労
か
ら
は
６
名
が
参
加
し
ま

し
た
。

　

主
催
者
あ
い
さ
つ
で
は
「
米
兵

に
よ
る
女
子
暴
行
事
件
や
オ
ス
プ

レ
イ
の
配
備
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
な

ど
、
ア
メ
リ
カ
に
追
随
し
、
日
本

の
安
全
・
安
心
・
い
の
ち
が
な
い

み
に
拡
大
す
る
と
い
う
も
の
で

す
。
国
家
公
務
員
法
の
よ
う
な

包
括
的
・
網
羅
的
な
政
治
活
動

の
規
制
に
対
し
て
、
国
連
自
由

権
規
約
委
員
会
は
「
不
合
理
な

制
限
」
と
し
、
撤
廃
を
日
本
政

府
に
勧
告
し
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｌ

Ｏ
（
国
際
労
働
機
関
）
は
１
５

１
号
条
約
で
「
政
治
活
動
の
自

由
は
公
務
員
の
権
利
」
と
認

め
、
ア
メ
リ
カ
や
フ
ラ
ン
ス
な

ど
の
欧
米
諸
国
で
も
規
制
は
あ

り
ま
せ
ん
。「
公
務
員
の
政
治

活
動
は
自
由
」
が
「
世
界
標

準
」
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
規

制
は
世
界
的
に
も
異
常
な
「
時

代
遅
れ
」
で
す
。

よ
り
よ
い
行
政
の
実
現
を

よ
り
よ
い
行
政
の
実
現
を

阻
害
す
る
条
例

阻
害
す
る
条
例

　

ま
た
、
公
務
員
は
憲
法
第
15

条
２
項
に
よ
る
「
全
体
の
奉
仕

者
」
で
あ
り
、
特
定
の
知
事
や

議
会
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
職
員
が
行
政
の
あ
り
方
や

府
政
の
課
題
に
つ
い
て
、
積
極

的
に
住
民
と
意
見
を
交
換
す
る

こ
と
は
、
住
民
の
福
祉
を
す
す

め
、
よ
り
よ
い
行
政
を
実
現
す

る
た
め
に
も
保
障
さ
れ
る
べ
き

で
す
。
こ
れ
を
規
制
す
る
こ
と

は
、
住
民
と
の
共
同
を
阻
害
す

る
も
の
で
、
特
定
の
知
事
や
議

会
に
だ
け
忠
実
な
職
員
を
つ
く

る
こ
と
に
な
り
、
行
政
の
中
立

性
・
継
続
性
を
否
定
す
る
も
の

で
す
。

労
使
の
意
思
疎
通
禁
止
で
、

労
使
の
意
思
疎
通
禁
止
で
、

行
政
運
営
に
も
支
障

行
政
運
営
に
も
支
障

　

「
労
使
関
係
に
関
す
る
条

例
」
は
、
管
理
運
営
事
項
（
地

方
公
務
員
法
55
条
３
項
）
に
つ

い
て
、
労
働
組
合
と
の
意
見
交

換
す
ら
禁
止
す
る
も
の
で
す
。

管
理
運
営
事
項
で
あ
っ
て
も
、

勤
務
条
件
な
ど
に
関
連
す
る
場

合
は
、
団
体
交
渉
の
対
象
と
な

る
の
は
当
然
で
す
。「
管
理
運

営
事
項
で
あ
る
」
と
い
う
理
由

に
よ
っ
て
、
意
見
交
換
ま
で
も

禁
止
す
る
こ
と
は
、
労
使
の
意

思
疎
通
を
阻
害
し
、
最
前
線
で

住
民
の
意
見
を
聞
き
、
専
門
性

や
経
験
を
蓄
積
し
た
職
員
の
意

見
を
排
除
す
る
こ
と
に
な
り
、

行
政
運
営
に
も
支
障
を
来
た
す

こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
総
務

部
長
も
府
議
会
で
「
職
員
団
体

が
本
来
の
役
割
を
果
た
し
て
い

た
だ
く
こ
と
は
良
好
な
職
場
環

境
を
つ
く
る
う
え
で
も
必
要
な

こ
と
」「
職
員
団
体
と
言
え
ど

も
す
べ
て
の
政
治
活
動
が
禁
止

さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
」

（
２
０
１
２
年
３
月
９
日
、
府

議
会
総
務
常
任
委
員
会
）
と
答

え
て
い
ま
す
。

便
宜
供
与
の
否
定
は
労
働

便
宜
供
与
の
否
定
は
労
働

基
本
権
（
憲
法

基
本
権
（
憲
法
2828
条
）
違
反

条
）
違
反

　

ま
た
、
条
例
は
任
命
権
者
に

「
適
正
か
つ
健
全
な
労
使
関
係

の
確
保
」
の
た
め
に
、
労
働
組

合
等
の
活
動
を
検
証
し
、
一
方

的
に
違
法
と
判
断
し
た
組
合
活

動
を
抑
止
す
る
措
置
を
求
め
る

権
限
を
付
与
す
る
な
ど
、
労
働

組
合
等
の
自
主
的
な
運
営
や
活

動
に
介
入
す
る
も
の
で
、
労
使

対
等
の
原
則
に
反
す
る
も
の
で

す
。
さ
ら
に
は
、
労
働
組
合
等

に
対
す
る
便
宜
供
与
を
全
面
否

定
す
る
も
の
で
、
大
阪
市
に
お

い
て
も
、
労
働
組
合
等
の
会
議

や
集
会
の
た
め
へ
の
市
の
施
設

の
使
用
を
不
許
可
と
す
る
な

ど
、
組
合
活
動
へ
の
不
当
な
介

入
の
道
具
と
し
て
悪
用
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
労
働
組

合
そ
の
も
の
を
否
認
す
る
も
の

で
あ
り
、
憲
法
28
条
の
労
働
基

本
権
を
踏
み
に
じ
る
違
憲
の
条

例
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

住
民
共
同
で
条
例
の
撤
回
を

住
民
共
同
で
条
例
の
撤
回
を

　

以
上
の
と
お
り
、
こ
れ
ら
の

条
例
の
違
憲
性
・
違
法
性
は
明

ら
か
で
す
。
府
職
労
は
、
職
員

の
自
由
と
権
利
を
奪
い
、
府
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
逆
行
す
る

条
例
の
制
定
は
断
じ
て
許
さ
な

い
立
場
で
、
住
民
と
の
共
同
を

広
げ
、
全
力
で
奮
闘
し
ま
す
。

４
０
０
０
人
の「
い
の
ち
ま
も
れ
！
」の
声
を
国
会
に

４
０
０
０
人
の「
い
の
ち
ま
も
れ
！
」の
声
を
国
会
に

いのち・生活・安全まもるいのち・生活・安全まもる
10・17国民集会10・17国民集会

『職員の政治的行為の制限に関する条例』
『労使関係に関する条例』を提出

「維新」府議団

　　

1010
月月
2323
日
、「
維
新
の
会
」
大
阪
府
議
会
議
員
団
は
、「
職
員
の
政
治
的
行
為
の
制

日
、「
維
新
の
会
」
大
阪
府
議
会
議
員
団
は
、「
職
員
の
政
治
的
行
為
の
制

限
に
関
す
る
条
例
」「
労
使
関
係
に
関
す
る
条
例
」
を
府
議
会
に
提
出
し
ま
し
た
。

限
に
関
す
る
条
例
」「
労
使
関
係
に
関
す
る
条
例
」
を
府
議
会
に
提
出
し
ま
し
た
。

い
ず
れ
も
、違
憲
・
違
法
の
条
例
で
あ
り
、断
じ
て
許
せ
ま
せ
ん
。
府
職
労
は
、声
明
を

い
ず
れ
も
、違
憲
・
違
法
の
条
例
で
あ
り
、断
じ
て
許
せ
ま
せ
ん
。
府
職
労
は
、声
明
を

発
表
し
、条
例
の
制
定
を
許
さ
な
い
立
場
を
表
明
し
、全
力
で
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。

発
表
し
、条
例
の
制
定
を
許
さ
な
い
立
場
を
表
明
し
、全
力
で
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。

松
井
知
事
は
「
維
新
の
会
」
の

代
表
質
問
に
対
し
、「
府
職
員

は
、
政
治
的
活
動
に
関
し
て
、

公
務
員
で
あ
る
立
場
を
し
っ
か

り
踏
ま
え
た
対
応
を
し
て
い

る
」「
府
と
し
て
は
条
例
に
よ

る
規
制
を
か
け
る
必
要
は
な
い

と
考
え
て
い
る
」
と
答
弁
（
２

０
１
２
年
９
月
26
日
、
府
議
会

本
会
議
）
し
、
こ
れ
ら
の
条
例

の
必
要
性
が
な
い
と
明
言
し
て

い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

府
職
員
の
使
用
者
で
な
い
議
員

が
、
労
使
関
係
や
職
員
の
規
律

に
か
か
わ
る
条
例
を
提
案
し
た

こ
と
は
、
首
長
と
議
会
の
権
限

分
配
を
わ
き
ま
え
な
い
も
の
で

あ
り
、
労
使
関
係
に
対
す
る
不

当
な
介
入
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。

「
世
界
標
準
」を
逸
脱
し
た

「
世
界
標
準
」を
逸
脱
し
た

時
代
遅
れ
の
異
常
さ

時
代
遅
れ
の
異
常
さ

　

「
職
員
の
政
治
的
行
為
の
制

限
に
関
す
る
条
例
」
は
、
職
員

が
規
制
さ
れ
る
「
政
治
的
行

為
」
の
範
囲
を
国
家
公
務
員
並
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