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２
交
替
制

導
入
反
対

　

大
阪
城
野
外
音
楽
堂
で
開

催
さ
れ
た
集
会
は
、
沖
縄
民

謡
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
沖
縄
民

謡
の
歌
声
で
始
ま
り
参
加
者

全
員
が
沖
縄
県
民
と
連
帯
し

て
た
た
か
う
こ
と
を
固
め
あ

い
ま
し
た
。

　

沖
縄
か
ら
の
現
状
報
告
が

衆
議
院
議
員
の
赤
嶺
政
賢
さ

ん
か
ら
あ
り
ま
し
た
。「
民

主
党
政
権
は
、
５
月
28
日
沖

縄
県
民
の
意
志
を
踏
み
に
じ

り
普
天
間
基
地
の
『
辺
野
古

移
設
』
を
決
め
た
『
日
米
合

意
』
を
結
び
ま
し
た
。
県
民

の
意
志
は
、
今
で
も
揺
ら
ぐ

こ
と
な
く
『
普
天
間
基
地
を

無
条
件
で
撤
去
し
辺
野
古
に

新
し
い
基
地
は
い
ら
な
い
』

と
い
う
一
貫
し
た
思
い
で

す
。
こ
の
こ
と
は
、
９
万
人

で
成
功
し
た
県
民
大
会
や
名

護
市
長
選
挙
で
基
地
反
対
派

議
員
が
圧
勝
し
た
こ
と
を
見

て
も
明
ら
か
で
す
。
今
度

は
、
沖
縄
知
事
選
挙
勝
利
で

あ
ら
た
め
て
県
民
の
意
志
を

示
し
た
い
。
ぜ
ひ
、
勝
利
の

た
め
に
力
を
か
し
て
ほ
し

い
。『
基
地
の
な
い
沖
縄
』

や
『
日
米
安
保
条
約
廃
棄
』

を
展
望
開
く
重
要
な
意
義
を

も
っ
て
い
る
」
と
訴
え
が
あ

り
ま
し
た
。

　

こ
の
あ
と
、
訴
え
に
応
え

た
決
意
表
明
が
あ
り
、
ど
の

団
体
も
物
心
両
面
に
支
援

し
、
沖
縄
の
勝
利
を
支
え
る

力
強
い
も
の
と
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
こ
の
集
会
で

は
、
民
意
を
切
り
捨
て
る

「
衆
院
比
例
定
数
削
減
」
の

危
険
性
の
報
告
が
あ
り
今
後

多
く
の
人
に
知
ら
せ
て
い
く

と
り
く
み
を
強
化
し
て
い
く

確
認
を
し
ま
し
た
。

　

ア
ピ
ー
ル
採
択
後
、
デ
モ

行
進
し
「
米
軍
基
地
は
日
本

に
は
い
ら
な
い
」
な
ど
府
民

に
訴
え
、
声
を
轟
か
せ
ま
し

た
。
参
加
者
は
１
、
３
０
０

人
で
イ
ハ
洋
一
沖
縄
県
知
事

候
補
、
稲
嶺
名
護
市
長
か
ら

連
帯
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

リ
ス
ク
あ
り
、働
き
続
け
ら
れ
な
い

　

病
院
当
局
は
、「
多
様
な
勤

務
形
態
の
導
入
（
個
人
の
選
択

で
２
交
替
勤
務
か
３
交
替
勤
務

か
を
選
べ
る
勤
務
形
態
）」
と

方
針
で
、
こ
の
９
月
に
病
棟
看

護
師
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
を

組
合
と
の
合
意
な
く
強
行
し

た
。「
２
交
替
を
や
り
た
い
、

や
っ
て
み
た
い
」
と
い
う
看
護

師
が
過
半
数
を
超
え
た
病
棟

は
、「
２
交
替
試
行
を
検
討
す

る
」
と
い
う
内
容
で
あ
る
が
、

18
病
棟
中
10
病
棟
が
過
半
数
を

超
え
た
。

　

当
局
は
、
２
交
替
を
や
り
た

い
と
い
う
看
護
師
が
多
い
、
採

用
希
望
者
に
も
２
交
替
希
望
が

多
い
（
面
接
や
就
職
合
同
説
明

会
）
と
い
う
看
護
師
確
保
や
ワ

ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
観
点

を
理
由
に
あ
げ
、「
２
交
替
・
３

交
替
混
合
勤
務
」（
＊
１
）
を

試
行
実
施（
来
年
６
月
末
ま
で
）

す
る
。

　

２
交
替
を
選
ぶ
大
き
な
理
由

は
、
３
交
替
で
の
「
日
勤
・
深

夜
」（
＊
２
）
と
い
う
勤
務
の

し
ん
ど
さ
、
２
交
替
は
夜
勤
後

の
休
み
が
長
い
、
患
者
の
状
態

把
握
が
や
り
や
す
い
な
ど
で
、

ア
ン
ケ
ー
ト
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
か

ら
わ
か
っ
て
き
た
。ま
た
、前
の

職
場
で
２
交
替
だ
っ
た
、
２
交

替
を
や
っ
て
み
な
い
と
わ
か
ら

な
い
と
い
う
の
も
理
由
の
よ
う

だ
。

　

一
方
で
８
時
間
で
も
ク
タ
ク

タ
な
の
に
16
時
間
夜
勤
（
２
交

替
）
は
で
き
な
い
と
い
う
看
護

師
も
多
い
。
現
在
の
３
交
替
勤

務
で
、
残
業
が
恒
常
化
し
、
休

憩
が
と
れ
な
い
、
休
暇

が
取
れ
な
い
、
休
み
で

の
会
議
、
研
修
が
多
い

な
ど
、
条
件
を
十
分
改

善
で
き
て
い
な
か
っ
た

こ
と
が
、
現
在
の
意
識

状
況
に
な
っ
て
い
る
の

か
と
、
組
合
の
と
り
く

み
を
反
省
し
て
い
る
。

　

私
は
、
当
局
の
メ
ン

バ
ー
に
16
時
間
夜
勤
を

体
験
さ
せ
る
た
め
に
、

９
月
か
ら
計
４
回
い
っ

し
ょ
に
泊
ま
っ
た
。
い

つ
も
よ
り
忙
し
い
日
で

は
な
か
っ
た
が
休
憩
は
30
分
位

だ
っ
た
し
、
当
局
メ
ン
バ
ー
は

居
眠
り
す
る
し
、
16
時
間
夜
勤

の
大
変
さ
を
改
め
て
実
感
し

た
。
当
局
の
講
演
会
で
講
師
先

10・2310・23
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生
が
「
12
時
間
以
上
に
な
る
と

危
険
リ
ス
ク
が
高
く
な
り
、
酩

酊
状
態
と
同
じ
だ
」
と
い
っ
た

言
葉
が
忘
れ
ら
れ
な
い
。実
際
、

当
局
も
夜
勤
体
験
で
経
験
し
た

は
ず
で
あ
る
。

　

当
局
は
「
夜
勤
は
身
体
に
良

く
な
い
」と
回
答
は
し
て
い
る
。

当
然
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
看
護
職
員
条
約

や
夜
業
条
約
に
は
、
夜
勤
規
制

の
国
際
基
準
が
あ
る
。
そ
れ
な

の
に
、
日
本
の
看
護
師
は
、
１

日
８
時
間
労
働
か
ら
16
時
間
労

働
に
向
か
う
の
か
？
そ
し
て
な

ぜ
、
当
局
は
容
認
す
る
の
か
？

　

当
局
に
と
っ
て
は
経
費
節
減

に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

る
。
看
護
師
の
応
募
が
多
か
っ

た
時
代
に
は
「
看
護
師
確
保
は

質
の
時
代
に
入
っ
た
」
と
、
看

護
学
校
や
看
護
師
寮
を
廃
止
し

た
り
、
給
与
や
手
当
を
据
え
置

き
、
引
き
下
げ
し
て
き
た
。
看

　

現
業
評
議
会

は
、
10
月
15
日

に
知
事
と
労
働

協
約
を
、
10
月

20
日
に
教
育
委

員
会
次
長
と
労

働
協
約
に
関
す

る
覚
書
を
そ
れ

ぞ
れ
10
月
１
日

付
け
で
締
結
を

し
ま
し
た
。
こ

れ
は
、
現
業
職

員
の
賃
金
や
労
働
条
件
を
労
使

協
議
事
項
と
す
る
こ
と
を
取
り

決
め
る
も
の
で
す
。
ま
た
、
府

庁
に
働
く
現
業
職
員
が
、
災
害

補
償
を
除
き
労
働
基
準
法
が
原

則
適
用
さ
れ
る
た
め
に
締
結
し

て
い
る
も
の
で
、
２
年
に
１
度

改
定
し
て
い
ま
す
。

　

協
約
調
印
式
で
田
中
議
長
は

「
本
来
で
あ
れ
ば
４
月
１
日
付

け
で
調
印
さ
れ
る
も
の
が
、
こ

ち
ら
か
ら
の
再
三
の
要
求
に
対

し
半
年
遅
れ
た
。
今
後
は
こ
の

よ
う
な
事
が
な
い
よ
う
」
に
す

る
と
と
も
に
、
当
局
提
案
の
現

業
に
対
す
る
技
能
労
務
職
給
料

表
の
適
用
に
つ
い
て
、
現
業
職

員
の
生
活
に
か
か
わ
る
大
幅
な

賃
下
げ
で
あ
り
反
対
で
あ
る
こ

と
を
表
明
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
賃
金
問
題
に
つ
い
て
も
、

基
本
は
府
労
組
連
交
渉
事
項
だ

が
、
技
能
労
務
職
給
料
表
提
案

に
つ
い
て
は
、
現
評
と
も
別
途

協
議
す
る
場
面
を
設
け
る
な

ど
、
協
約
書
に
基
づ
く
協
議
を

申
し
入
れ
ま
し
た
。

護
師
の
条
件
改
善
を
さ
ぼ
り
続

け
た
の
は
当
局
で
あ
る
。
今
回

の
当
局
ア
ン
ケ
ー
ト
は
２
交
替

導
入
あ
り
き
で
、
支
部
は
他
の

勤
務
形
態
も
含
め
て
ア
ン
ケ
ー

ト
を
取
る
べ
き
だ
と
主
張
し
た

し
、
２
交
替
で
も
他
の
病
院
は

看
護
師
不
足
に
悩
ん
で
い
る
実

態
を
伝
え
た
。
こ
の
問
題
を
現

場
の
看
護
師
が
望
ん
で
い
る
か

ら
、
と
い
う
こ
と
で
終
わ
ら
せ

て
は
な
ら
な
い
。
ど
ん
な
勤
務

形
態
で
あ
れ
、
働
き
つ
づ
け
ら

れ
る
条
件
を
実
現
で
き
る
よ
う

要
求
で
た
た
か
う
こ
と
が
大
切

で
あ
る
と
実
感
し
て
い
る
。

　

支
部
は
、
①
長
時
間
夜
勤
は

世
界
的
に
は
異
例
②
３
交
替
の

改
善
③
２
交
替
試
行
の
条
件
改

善
を
求
め
て
当
局
交
渉
を
続
け

て
い
る
。
全
国
の
仲
間
や
府
職

労
の
支
部
・
分
会
か
ら
、
当
局

へ
の
抗
議
・
要
請
Ｆ
Ａ
Ｘ
や
支

部
へ
の
激
励
Ｆ
Ａ
Ｘ
を
い
た
だ

い
た
こ
と
に
感
謝
す
る
と
と
も

に
、
粘
り
強
く
た
た
か
う
決
意

で
あ
る
。

＊
１　

３
交
替
…
日
勤
８
時
30

分
〜
17
時
15
分
、　

準
夜
16
時

〜
０
時
45
分
、
深
夜
０
時
15
分

〜
９
時

当
局
２
交
替
…
日
勤
８
時
30
分

〜
17
時
15
分
、
長
日
勤
８
時
30

分
〜
16
時
30
分
、
夜
勤
16
時
30

分
〜
９
時

＊
２　

「
日
勤
・
深
夜
」

　

日
勤
が
16
時
45
分
終
了
で
、

そ
の
日
の
午
前
０
時
か
ら
深
夜

勤
に
つ
く
勤
務
（
勤
務
の
間
が

７
時
間
15
分
し
か
な
い
）。
日

勤
で
患
者
把
握
が
で
き
て
い
る

の
で
夜
勤
で
看
護
が
や
り
や
す

い
と
い
う
こ
と
で
定
着
し
て
い

た
。
し
か
し
、
日
勤
が
定
時
に

終
わ
ら
ず
19
時
や
20
時
に
な

る
、
夜
勤
前
の
緊
張
で
睡
眠
が

と
れ
な
い
と
い
う
し
ん
ど
さ
が

浮
き
彫
り
に
な
っ
た（
い
ま
、各

勤
務
開
始
前
の
20
〜
30
分
前
か

ら
患
者
把
握
の
た
め
に
勤
務
し

て
い
る
の
が
実
態
。
勤
務
開
始

か
ら
患
者
把
握
を
始
め
る
の
が

普
通
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、

そ
れ
で
は
勤
務
が
終
わ
ら
な

い
。
な
ん
だ
か
変
だ
が
…
）。
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急
性
期
・
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
で
、
看
護
師
の
２
交
替
勤
務（
夜
勤
は
２
勤
務
分

16
時
間
＋
休
憩
）
の
試
行
が
強
行
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
２
交
替
制
は
、
１

９
９
２
年
に
厚
生
省
が
容
認
し
、
１
９
９
５
年
頃
か
ら
国
立
病
院
で
導
入
が
始
ま

り
ま
し
た
が
、
府
立
の
病
院
で
は
導
入
さ
せ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
回
、
試
行

実
施
が
さ
れ
ま
す
が
、
支
部
は
引
き
続
き
看
護
師
確
保
・
労
働
条
件
の
向
上
に
向

け
と
り
く
み
を
強
め
ま
す
。 
（
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
支
部 

支
部
長　

浦
出
節
子
）

急性期･総合医療センター


